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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete 3 - Terceira Camara de Direito Publico e Coletivo

MANDADO DE SEGURANCA CiVEL (120) 1046977-79.2025.8.11.0000
IMPETRANTE: C. E. GONCALVES POLETTO LTDA

IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido de concessdao de medida
liminar, impetrado por C.E. Goncalves Poletto Ltda., contra ato, indigitado coator, atribuido
ao Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso,
consubstanciado na homologa¢dao do Pregdo Eletronico n. 019/2025-1 - SEPLAG, que
culminou na inabilitacdo da Impetrante e consequente habilitagdo da empresa Milan Moveis
Industria e Comércio Ltda., nos autos do Processo Administrativo SEPLAG-PRO-
2024/06903, que objetiva o registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa

especializada no fornecimento de mobilidrio planejado em MDF.

Alega a Impetrante, em sintese, que, embora tenha ofertado o menor
preco na sessao publica do certame, foi inabilitada sob o argumento de descumprimento do

item 9.2.3.1.1 do edital e juntada de documento supostamente novo.

Sustenta que a documentagao por ela apresentada atendia as exigéncias
editalicias, com destaque para a comprovacdo da origem certificada da madeira
(FSC/CERFLOR), bem como toda a cadeia de aquisicdo demonstrada por meio de notas

fiscais.

Aponta, de outro lado, graves vicios na selecdo da empresa Milan

Moveis, terceira colocada, os quais teriam sido ignorados pela Administragdo, como:
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utilizacdo de atestados e certificagdes pertencentes a empresa diversa (Milanflex),
apresentacdo de documentos com datas posteriores a abertura do procedimento licitatorio, €

descumprimento da vedacao expressa a subcontratacao.

Ressalta, inclusive, que a Milanflex encontrava-se penalizada com
declaragdo de inidoneidade vigente, circunstdncia que comprometeria a legalidade do

credenciamento.

Diante do exposto requer, em sede liminar, a suspensdo do Pregao
019/2025-1 SEPLAG e de qualquer ato que promova a assinatura da Ata de Registro de

Precos ou contrato com a Milan Moveis.

No mérito, pleiteia a anulacdo da homologacdo do pregdo, da habilitagdao
da Milan Moveis e da desclassificacdo da Impetrante, com a sua consequente sele¢do e
declaragdo como vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais vantajosa ¢

cumprido todos os requisitos editalicios.
E o relato do necessario.
Decido.

Sabe-se que, nos termos do art. 7°, inciso III, da Lei n. 12.016/2009, a
concessao de liminar em sede de Mandado de Seguranca exige a presenga cumulativa de dois
requisitos: (i) a relevancia dos fundamentos juridicos apresentados e (ii) o risco de ineficacia

da medida se deferida apenas ao final.

Extrai-se dos autos que a Impetrante participou do Pregdo Eletronico n.
019/2025-1 SEPLAG, aberto para registro de precos destinado ao fornecimento de mobiliario
planejado em MDF, com valor estimado de R$ 74.335.512,29 (id. 338017863).

Sagrou-se primeira colocada na sessao publica iniciada em 29/10/2025,
pois apresentou a proposta mais vantajosa no valor de R§ 52.799.967,45 (id. 338017864 -
Pag. 6), gerando economia substancial ao erario. Contudo, foi inabilitada sob a alegacdo de
descumprimento do item 9.2.3.1.1 do edital (certificagdo FSC/CERFLOR) e suposta juntada
de documento novo (id. 338017864 - Pag. 10). A segunda colocada também foi inabilitada,
tendo sido entdo convocada a terceira colocada, Milan Moveis Industria ¢ Comércio Ltda,
que foi habilitada e declarada vencedora (id. 338017864 - Pag. 11).

Inconformada, impetra o presente Mandado de Seguranca, sustentando
que sua inabilitacdo no pregdo decorreu de formalismo excessivo, embora tenha apresentado

certificacido FSC da fabricante Berneck S.A. e notas fiscais comprobatorias da cadeia de
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aquisi¢do do MDF e que, ao complementar a documentacdo com nota fiscal datada de
31/10/2025, contendo expressamente a expressao “FSC”, o documento foi considerado novo

e ensejou sua eliminagao.

Aduz, por outro lado, a existéncia de graves irregularidades na
habilitacdo da empresa vencedora, Milan Moveis (CNPJ 00.300.400/0001-12), pois
apresentou documentos em nome de terceira pessoa juridica (Milanflex, CNPJ
86.729.324/0002-61), contrariando os itens 10.5.5.2 e 14.9.1 do edital, que vedam

subcontratacdo e exigem que os documentos estejam em nome da licitante.

Afirmou que entre os documentos indevidamente aceitos pela
Administracdo Publica estdo certificados FSC e ABNT, além de atestado técnico emitido apos
a abertura do certame (30/10/2025), em nome da Milanflex, referente a contrato firmado com

essa empresa, configurando possivel fraude e uso de documento falso.

Alegou, ainda, que a Milanflex encontra-se penalizada com declaragdo de
inidoneidade desde 12/09/2025, com vigéncia até 11/09/2031, o que a impede de contratar

com a Administragcdo Publica em ambito nacional (id. 338017869).

Narrou que, apesar de ter notificado o pregoeiro sobre essas

irregularidades, em 06/11/2025, nao obteve resposta.

Ressaltou a amplitude do Sistema de Registro de Pregos, com previsdo de

adesdo por carona e participacao de 17 érgaos publicos, o que amplia os impactos do certame.

Aponta violagdo aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao
edital, moralidade, competitividade e economicidade, destacando o tratamento desigual entre
os licitantes. Também, invoca jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 1375/2015 e 1528/2012) e
doutrina que veda o compartilhamento de experiéncia técnica entre empresas distintas, sem

reestruturagdo societaria formal.

Sustenta a configuracdo de fraude a licitacdo (art. 337-L, V, CP),
contratacdo inidonea (art. 337-M, CP) e infragdo administrativa (art. 155, X, Lei
14.133/2021).

Diante de todo o exposto, requer liminarmente a suspensao dos efeitos do
pregdo e da assinatura da Ata de Registro de Precos, demonstrando periculum in mora pela

iminéncia de contratacao de proposta mais onerosa que a sua.

No mérito, pleiteia a anulagdo da homologacdo, da habilitagdo da Milan

Moveis e de sua propria exclusdo, com reconhecimento de sua habilitagdo e declaracdo como
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vencedora.
Pois bem.

Em juizo de cogni¢do sumaria, proprio desta fase processual, vislumbro a

presenga concomitante dos requisitos para concessao da liminar postulada. Explico.

No que se refere a plausibilidade do direito invocado, os elementos
constantes dos autos indicam, ao menos em sede inicial, ilegalidade tanto na inabilitagdo da

Impetrante quanto na habilitacdo da empresa vencedora do certame.

A Impetrante, primeira colocada no pregdo, foi inabilitada sob o
fundamento de ndo atendimento ao item 9.2.3.1.1 do edital, em razao da auséncia de menc¢ao

literal as expressoes “FSC” ou “CERFLOR” nas notas fiscais apresentadas.

Todavia, o proprio edital admitiu a comprovagdo da origem sustentavel
das chapas de MDF por meio da certificacdo do fabricante, desde que demonstrada a cadeia
de aquisi¢do, exigéncia que, em principio, foi atendida mediante a apresentacdo de certificado

valido e documentos fiscais correlatos.

A exigéncia superveniente de mengdo expressa na nota fiscal das
expressoes “FSC” ou “CERFLOR” ndo encontra respaldo literal no instrumento
convocatorio, configurando inovagdo no julgamento e afronta ao principio da vinculagdo ao
edital.

Ademais, a nota fiscal apresentada em sede de diligéncia limitou-se a
comprovar condicdo pré-existente a abertura do certame, hipotese admitida tanto pelo edital
quanto pela Lei n. 14.133/2021, ndo se caracterizando, ao menos em analise perfunctoria,

como ‘“documento novo” apto a ensejar inabilitacdo automatica.

Evidencia-se, assim, possivel formalismo excessivo, com afastamento da

proposta mais vantajosa sem demonstracao concreta de prejuizo a Administracgao.

Por outro lado, também se revela juridicamente relevante a alegacdo de

ilegalidade na admissdo da empresa Milan Moveis Industria e Comércio Ltda.

O edital do certame vedou expressamente a subcontratacao e exigiu que
os documentos de habilitacao técnica estivessem em nome da propria licitante. Nao obstante,
a documentagdo técnica aceita para aptidao da vencedora, incluindo atestados de capacidade
técnica e certificagdes ambientais, encontra-se emitida em nome de pessoa juridica diversa, a

Milanflex Industria ¢ Comércio de Méveis e Equipamentos Ltda., sem que haja previsao
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editalicia que autorize o aproveitamento de acervo técnico de terceiros, consércio formal,
subcontratacdo permitida ou reestruturacdo societaria apta a justificar a transferéncia de

experiéncia.

A jurisprudéncia consolidada e a doutrina administrativista rechacam a
utilizacdo informal de capacidade técnica de outra empresa, ainda que eventualmente
integrante de mesmo grupo econdmico, circunstdncia que, ademais, sequer restou

demonstrada de forma inequivoca nos autos.

A aparente ado¢do de critérios de rigor distintos para as licitantes,
portanto, sinaliza possivel violacdo aos principios da isonomia, da legalidade e da vinculagao

ao Instrumento convocatorio.

Além disso, o ato de homologacdo do certame, praticado pela autoridade
superior, ndo se mostra imune ao controle judicial. A homologacdo nao constitui ato
meramente formal, impondo-se a autoridade o dever de aferigdo da legalidade do

procedimento licitatorio como um todo, nos termos do art. 71 da Lei n. 14.133/2021.

A homologacdo de procedimento que, em andlise inicial, apresenta vicios
relevantes na fase de habilitacdo pode caracterizar convalidacdo indevida de ilegalidades

Insanaveis.

O segundo requisito, risco de ineficacia da medida se deferida apenas
ao final, encontra-se igualmente caracterizado, pois, como relatado, o procedimento
licitatorio ja foi homologado (id. 338017890) e esta destinado a formacao de Ata de Registro
de Precgos, apta a ensejar contratagdes sucessivas, inclusive por adesdo de multiplos 6rgaos,
com potencial ampliagdo significativa do valor global contratado, portanto, a manutencao dos
efeitos da homologacdo permite a imediata emissdo de notas de empenho e a celebragdo de
contratos, consolidando situacao fatica de dificil reversao e expondo a Administra¢ao ao risco
de execugdo contratual fundada em habilitagdo possivelmente irregular, com prejuizo ao

erario e a seguranca juridica.

Logo, o risco ¢ concreto, atual e qualificado, ndo se tratando de mera

conjectura.

Diante desse contexto, a paralisagdao do certame, até¢ o julgamento final
deste writ, revela-se medida proporcional, necessaria e reversivel para preservar a legalidade

do procedimento, a isonomia entre os licitantes e o interesse publico.
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Forte nesses argumentos, CONCEDO a liminar postulada e determino
a suspensdo do Pregdo 019/2025-1 SEPLAG, dos efeitos do Termo de Homologacao
publicado no Diario Oficial de 11/12/2025, edigao n. 29.133, bem como de qualquer ato
administrativo dele decorrente e ja praticado.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora para prestar
informagdes, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 7.°, I, da Lei 12.016/2009.

Remetam-se os autos com vista a Procuradoria Geral do Estado, em

cumprimento a disposi¢ao do artigo 7°, II, do mesmo diploma legal.

Cite-se a pessoa juridica indicada como litisconsorte passivo necessario,
Milan Moveis Industria e Comércio Ltda., para, querendo, no prazo de 15 dias, apresentar

manifestacdo quanto aos termos deste writ.

Apos, dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justica, para emissao
de parecer.

Por fim, diante da constatacao de indicios de fraude praticada por uma
das empresas participante do procedimento licitatério, determino que se extraia copia dos
autos e sejam encaminhadas ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para as

providéncias cabiveis.
Ultimadas as providéncias, voltem-me conclusos para julgamento.
Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba-MT, data registrada no sistema.

Des. Marcio VIDAL,
Relator.
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